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RESOLUCION Nofis 1 1 6 5
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION
EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, |as Resoluciones 1277 de
1996 y 1197 de 2004 expedidas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
el Decreto Distrital 561 de 2006, |a Resolucién 110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que con la Resolucion 759 del 24 de junio de 2004, expedida por el Departamente Técnico
Administrative del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se ordend el
cierre definitivo de la explotacion minera desarrollada en el chircal Teresa Silva, ubicado en el
predio identificado “El Volador®, Lote 28 La Fiscala, de propiedad de la Sefiora Teresa Silva de
Triana. Asi mismo, se exigié |a presentacion del Plan de Recuperacion Morfoldgica y Ambiental
- PRMA para el predio afectado por la actividad minera.

Que mediante Auto 1139 del 25 de junic de 2004, se inicid proceso sancionatorio en contra de
la sefiora Teresa Silva de Triana, propietaria del Chircal Teresa Siiva, ubicado en el predio
identificado “El Volador”, Lote 28 La Fiscala, por el presunto incumplimiente de la normatividad
ambiental.

Que con Auto 1140 del 25 de junio de 2006, se formularon a la propietania del Chircal Teresa
Silva los siguientes cargos:

“CARGO PRIMEROQ. - Incurrir en las siguientes conduclas generadoras de deterioro al medio
ambiente, incumpliendo con ello lo dispuesto en el articuio 2 de la Ley 23 de 1973.

Degradacion, erosién y revenimiento de suelos y tierras
Alteraciones nocivas de ia fopografia

Sedimentacion de los cursos de agua

Alteracion perjudicial y antiestética del paisaje natural
Acumulacion inadecuada de residuos solidos y desechos.

CARGO _SEGUNDQ — No presentacion del Plan de Recuperacion Morfoidgica y Ambiental de
que trata la Resolucion 1277 de 1996, expedida por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial”.
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Que el Auto 1140 del 25 de junio de 2004, fue notificado bpor edicto fijado el 25 de agosto de
2004 y desfijado el 30 de agosto de 2004, respecto del cual se guardé silencio y no se
presentaron descargos dentro de la oportunidad legal.

Que la Subdireccidn Ambiental Sectorial, del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, expidié el concepto técnico 6174 del
14 de agosto de 2008, de acuerdo con [a visita técnica efectuada el 9 de junio de 2006 al predio
donde se ubica el chircal Teresa Silva, por lo cual establecid o siguiente:

» “En el Predio del chircal no se encontraron actividades de explotacion, beneficio y
transformacion, en el momento de la visita, evidenciandose el cumplimiento de lo dispuesto
por fa resolucion No. 759 del 24 de junio de 2.004.

o Debido a la gran altura y fuerte pendiente de fos taludes de corte y por su localizacion en ia
parte baja de una ladera, es necesario evaluar las condiciones actuales de esfabilidad del
terreno. Aunque al momento de la visita no se reportaron huellas o evidencias de un
movimiento en masa, es posible que por las condiciones geotécnicas y ante un SiSmo 0 una
temporada invernal fuerte, se presente una falla de talud que involucre la mitad inferior de la
jadera.

» | a aclividad de minera realizada en ef predio del Chircal Teresa Silva, genera afectaciones
ambientales que deben ser solucionadas y mitigadas por la propietaria del chircal. Los
impactos se resumen en el cuadro No. 1 y se describen en ef numeral 3,

Que la Direccion de Evaluacién, Controt y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, expidi¢ el
concepto técnico 1418 del 15 de febrero de 2007, de acuerdo con [a visita técnica efectuada el
19 de enero de 2007 al predio donde se ubica el chircal Teresa Silva, por lo cual establecio lo
siguiente:

= En el frente de explotacion se encontrs un molino y la extraccion se realiza manualmente en
forma antitécnica, mediante la socavacion de la base del talud generando inestabilidad en la
parte superior, (Fotograffa No. 1). El chircal no cuenta con titulo minero y esta ubicada fuera de
las zonas compatlibles con la mineria. .

= Beneficio del material arcifloso por medio de un molino y una extrusora en funcionamiento.
(Fotografia No. 2).

=» Transformacion por medio de un (1) horno tipo fuego dormido, que se encontraba
desocupado. (Fotograffas No. 3).

= En el predio del Chircal Teresa Silva no se realizan actividades de recuperacion
morfolbgica, ni de revegetalizacion en el frente de extraccion.
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= No existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial en el
predic y especialmente en el drea afectada por la actividad exiractiva, tales como: canales
perimetrales, zanja de coronacion, disipadores de energla, sedimentadores, cbras que permiten
retener los sedimentos de las aguas de escomrentla provenientes del frente de explotacién y de
la zona de mezcla.

= En el patio se encontré una gran cantidad de fadrilios crudos. (Fotografia No. 4}

= Los aspectos geolbgicos y geotéenicos del predio del Chircal Teresa Silva se encuentran
consignados en ef Concepto Técnico No. 6174 del 14 de agosto de 2.006.

= La no implementacién de acciones de recuperacién morfolégica del predio del Chircal
Teresa Silva, generan impactos ambientales que deben ser corregidos. Los impactos se
resumen en el cuadro ntamero 1.

CUADRO No. 1
RECURSQ /ASPECTOS
AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes / Cambios = Modificacion paisajfstica por la alteracién de la morfologia oniginal del
Morfolbgicos ferreno.
Agua Superficiel = Deterforo de la caiidad del agua por e! incremento de sdlidos
suspendidos v de arrastre a los cuerpos de agua.
Suelo = Altgracion y pérdida de suelos orgédnicos.
Erosidn = Generacidn de procesos erosivos por la falta de controf de las aguas de
escorrentia y por la ausencia de vegetacién.
Vegetacion = La ausencia de vegetacién produce un efecto visual negativo, que altera
gl cardcler del paisaje.
Aire = Contaminacion del aire por material particulado en las zonas

desprovistas de cobertura vagetal y expuestas a la accién del vierto.

= Contaminacion atmosférica por emisién de monoxido de carbono,
dioxido de nitrégeno, didxido de azufre y particulas entre ofras, por los
hornos tipo batl o fuego dormido.

inestabilidad de Taludes = L& extraccion se realiza manualmente en forma antitécnica, mediante la
socavacion de la base dsl talud generando inestabilidad en la parte superior.
Debido a la gran altura y fuerte pendiente de los taludes de corfe y por su
localizacién en la parte baja de una ladera, es necesario evaluar las
condiciones actuales de estabilidad del terreno. (Ver el Concepto Técnico
6174 del 14/08/2006)

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica es obligacién del Estado y de
los particulares proteger las riqguezas culturales y naturales de la Nacién.
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Que la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano (Art. 79 C. P.). El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser
protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccién.

Que adicionalmente el Estade debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
(Art. 80 C.P.). La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten ia toma de decision, con el fin de
alcanzar un okjetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el incisc tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, dispone que “..Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que del andlisis del expediente se concluye, que existen hechos debidamente probados en el
praceso, ambiental y legalmente reprochables, que ameritan la imposicién de una sancién, toda
vez que representan una viclacién a las normas ambientales de acuerdo con lo sefialado en la
Resolucion 1277 de 1996, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente para el momento en que
ocurrieron los hechos por los cuales se formularon los cargos materia de este proceso
sancionatorio y lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con
el articulo 2 de fa Ley 23 de 1973.

Que de acuerdo con las diferentes pruebas que obran en el expediente, se considera que se
determind el incumplimiento de la normatividad ambiental, al causar deterioro al medio ambiente
por las actividades de mineria desarrolladas en el Chircal Teresa Silva, ubicado en “El Volador”,
Lote 28 La Fiscala de la Localidad de Usme de Bogota, por la falta de desarrollo de actividades de
recuperacién y de mitigacion, se presentan impactos ambientales negativos causados por la
degradacion, erosion y revenimiento de suelos y tierras; alteraciones nocivas de la topografia,
alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, sedimentacion de los cursos y depdsitos de
agua; alteracién perjudicial y antiestética del paisaje natural; y la acumulacién inadecuada de
residuos sélidos y desechos, en el predio intervenido con la explotacion minera a cielo abierto en
zonas declaradas de Interés ecolégico nacional, como o es |a Sabana de Bogota.

Lo anterior se establecio en la visita técnica efectuada al predio del chircal Teresa Silva, que dio
lugar al concepto técnico 2947 del 29 de marzo de 2004, donde se indicd el estado ambiental de
la actividad desarrollada en el predio, sefialando que se verificé la presencia de impactos
ambientales severos producto de la actividad de explotacién de arcillas, tales come pérdida de
suelos organicos e incrementos de los procesos erosivos y posibilidad de detonar procesos de
remocion en masa, impacto paisajistico y alteracion de la morfologia original del terreno,
generacion de zonas de amenaza o riesgo en areas urbanas, contaminacion de aguas por el
incremento de solidos suspendidos y afectacién de la cobertura vegetal por el desbroce,
enterramiento y tala.
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Que las circunstancias antes sefialadas, se ratifican en los conceptos técnicos 6174 del 14 de
agosto de 2006, y 1418 del 15 de febrero de 2007, tal como se indicé en los antecedentes de este
acto administrativo.

Que conforme con las pruebas recaudadas dentro del expediente, se concluye que con la
actividad desarrollada en.el chircal Teresa Silva, se transgredieron las normas ambientales,
especificamente el articulo 2° de la Ley 23 de 1973, que establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun y su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares.

En cuanto a la presentacion del Plan de Recuperacion Morfolégica y Ambiental, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion 1277 de 1996, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, se considera que tampoco se dio cumplimiento, ya que no se presentd el referido
plan en los terminos selicitados por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —~ DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Cue las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de caracter
obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas privadas o piblicas deben
acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la Constitucion
Politica. Asi en su articulo 8 establece “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion”, y en sus articulos 79 y 80 reza: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la
comunidad ern las decisiones que puedan afectarlo. Et Estado planificard el aprovechamiento de
fos recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion restauracion o
sustitucion. Asi como la de prevenir y controlar los factores de detericro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorioc ambiental
adelantado, se ha dado la oportunidad al investigado para presentar sus descargos antes de
tomar la decisién y aportar o solicitar la practica de las pruebas, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debide proceso, para asi hacer efectivo el derecho de
defensa y contradiccidn,

Que teniendo en cuenta que en cumplimiento del proceso establecido en el Decreto 1594 de
1984, por remisién del paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, se inicid el proceso
sancionatorio y en consecuencia se formularon cargos, por medio del Auto 1140 del 25 de junio
de 2004, por transgredir lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, y por no presentar el
Pian de Recuperacion Morfolégica y Ambiental de que trata la Resolucion 1277 de 1996 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, respecto del cual guardé silencio y no
presento los descargos dentro de la oportunidad establecida en la norma, se estima que se ha
adelantado el proceso sancionatoric con cbservancia de los principios del debido proceso y el
derecho a la defensa y corresponde resclver el mismo con la imposicién de fa sancién
respectiva, toda vez que se ha demostrado la comisién de la infraccion a la normatividad
ambiental.
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Consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente vy el contenido v alcance de las
regulaciones existentes en matena de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcién
administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento vy la operacion de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacién de los
recursos naturales renovables.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, la Secretaria
Distrital de Ambiente, impondra la sancién procedente, segun |a medalidad de la infraccion, las
condiciones que hayan rodeado su comision, los medios necesarios para evitar o corregir sus
efectos daninos y las circunstancias atenuantes o agravantes.

Por lo anterior, se considera que se determiné el incumplimiento de la normatividad ambiental, en
consacuencia se declarard responsable a la seficra Teresa Silva, identificada con cédula de
ciudadania 20.938.156, por transgredir o dispuesto en el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, vy por no
presentar el Plan de Recuperacién Morfoldgica y Ambiental de que trata la Resolucién 1277 de
1996 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territerial, por la actividad desarrollada en
el chircal Teresa Silva, ubicado en “El Volador”, Lote 28 La Fiscala de la Localidad de Usme de
Bogota, en virtud de lo cual se impondra sancién consistente en multa de caracter pecuniario.

Que como consecuencia de encontrar respensable ambientalmente a |la sefiora Teresa Silva,
identificada con cédula de ciudadania 20.938.156 respecto a los cargos antes mencionados,
este Despacho encuentra procedente imponer multa, por valer neto de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes al afo 2007, equivalentes a VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTAY CINCO MIL PESOS MCTE ($ 21.685.000.00).

Que la sancién a imponer mediante la presente resolucién no exonera a la sefiora Teresa Silva,
identificada con cédula de ciudadania 20.938.156, para cumplir con la ejecucion de las obras y
con las medidas y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993

Que conforme con lo dispueste de el articulo 65 del Codige Contencioso Administrativo, se
impondra una multa sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras
que la sefora Teresa Silva, identificada con cedula de ciudadania 20.938.156, se resistiere a

.cumplir la obligacién de presentar a esta Entidad el Plan de Manejo, Recuperacién y

Restauracién Ambiental ~ PMRRA, de acuerdo con los términos de referencia expedidos con
fundamento en la Resolucidén 1197 de 2004, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, para el predio afectado por la actividad minera.
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FUNDAMENTOS LEGALES:

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de la
Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccién del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional seftala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala
Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Algjandro
Martinez Caballero, lo siguiente;

“La conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y la
disponibitidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y
futuras, constituyen un cometido esencial def Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar fa
salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de efementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende def sistema
normative del ambiente que institucionaliza en varnas de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8,
49, 63 68, 67, 72, 79, 80, 81, 88, enire otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamienlo y conservacion de fos recursos naturales, el equilibrio de los
gcosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarnolio sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parie integrante de ese mundo natural, temas, que
enire otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Polltica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantfa y su desarrolfo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el medio
ambiente esta constituido como patrimonio comdn y por ende el Estado y la sociedad toda, se
encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho deber,
la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones
de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucidn Politica, segun el cual la
actividad econdmica v la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien comun”,

Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el establecimiento
de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la
colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Cewr Za Lisa s Bogotafin i
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Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una funcién
social y que ésta implica obligaciones. {Articulo 58 C.N.)

La norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando ast
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion,

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben
participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido
por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que en ¢l Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el alre el agua y €l
suelo.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
{Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimonio comun y
que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad
publica e interes social.

Que de conformidad con lo reglado en el articulo 60 de |la Ley 99 de 1993, en la mineria a cielo
abierto se exigird la restauracién o la sustitucién morfoldgica y ambiental de todo el suelo
intervenido con la explotacion.

Que e! articulo segundo de la Resolucion 1277 de 1996, expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente, vigente al momento en que se inicié este proceso sancionatorio, sefialaba que “/as
explotaciones mineras de materiales de construccién que se encuentren en zZonas
incompatibles con la minerfa, de acuerdo a la delimitacion hecha en el articulo cuarto de la
Resolucion 222 de 1994 y que no cuenten con permisos, licencias o contratos de concesion
vigentes, otorgados por el Ministerio de Minas y Energla, serdn cemradas definitivamente”,

Que la Resolucién 1277 de 19986, dispone el procedimiento para el establecimiento del Plan de
Recuperacion y Restauracion Morfoldgica y Ambiental, y las personas naturales o juridicas, que
se encuentren cobijadas por esta norma, seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el incumplimiente de las obligaciones derivadas del Plan de Manejo y Restauracidn
Ambiental y de la normatividad vigente; ademas estipula que los términos establecidos son
perentorios € improrrogables.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines,
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Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademads, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptda en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pentinente dar aplicacidn a lo establecide en el articulo 4° de |a
Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que de conformidad con el articulo 55 de la Ley 99 de 1993, la Secretaria Distrital Ambiental
(antes Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA), es ia autoridad
ambiental competente dentro del perimetro urbanc de Bogotda D.C., y con las mismas
atribuciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales y Corporaciones de
Desarrollo Sostenible.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83,
gue las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios y
distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas
autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las
Corporaciones Autonomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Asi mismo, el articulo 85 de la Ley 92 de 1993, faculta a esta entidad, para impener al infractor de
las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la infraccion, las medidas
preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

De igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicion de las
medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el
Decrete 1594 de 1984,

Que el Decreto 1594 de 1984, establece en relacién con el proceso sancionatorio ambiental, lo
siguiente:

. . T SRR i R R
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Articulo 213: “Las sanciones deberén imponerse mediante resolucién motivada, expedida por ef
Ministerio de Salud o su enfidad delegada, y deberan notificarse personalmente al afectado,
dentro del término de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su expedicion.

Si no pudiere hacerse la nofificacion personal, se hard por edicto de conformidad con io
dispuesto por el Decreto 01 de 1984".

Articulo 216: “El cumplimiento de una sancidon no exime al infractor de la ejecucién de una obra
o del cumplimiento de una medida de carécter sanitario que haya sido ordenada por la
autoricdlad sanitaria”,

Articulo 217 "De conformidad con ei articulo 577 de la Ley 9 de 1979, las sanciones podran
consistir en amonestacion, multas, decomiso de productos o artfculos; suspensién o
cancelacién de registros de los permisos de vertimiento o de la autorizacién sanitaria de
funcionamiento - parte agua y cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o
servicio”,

Que el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 2 de la Ley 23
de 1973, establece que se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros, la
degradacion, erosidn y revenimiento de suelos y tierras, las alteraciones nocivas de ia
topografia, la sedimentacion de los cursos de agua y la alteracién perjudicial y antiestética del
paisaje natural.

Que la Resolucion 1197 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, sefalé en el Articulo 4°. Los instrumentos administrativos de manejo y control
ambiental. “Establézcanse como instrumentos administrativos de manejo y control ambiental, el
Plan de Mansjo Ambiental, PMA, y el Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental,
PMRRA, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior:

() )

Paragrafo 2° Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambientai,
PMRRA, aquel que comprende eslrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas
intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos
ambientales ocasionados, que permitan adecuar las 4reas hacia un cieme definitivo y uso
postmineria. Debe contener entre otros, los componentes geotécnico, geomorfoldgico, hidrico,
ecosistéemico, paisajistico.

En los escenarios sefialados en el artfculo anterior, la explotacion que se realice con
fundamento en los Planes de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental, PMRRA, debe
ser decreciente buscando el cierre definitivo de la explotacion minera. En tales casos, la
remocion de materiales debe estar justificada de manera exclusiva para la estabilizacion
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geotécnica y la recuperacion definitiva de las areas afectadas. La remocién de materiales
debera estar justificada de manera exclusiva hacia la estabilizacion geotécnica, geomorfolégica
y paisgjistica”.

Que conforme con io dispuesto de el articulo 65 del Caédigo Contencioso Administrativo,
*Cuando un acto administrativo imponga una obligacion a un particular y éste se resistiere a
cumplirfa, se le impondran multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia, concediéndole
plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Cada multa puede legar hasta un mifion de
pesos ($ 1.000.000)”

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los analisis propics al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion arménica
de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de la Sentencia
T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisién Corte Constitucional, con
ponencia del Dr. Simén Rodriguez Redriguez, fue igualmente reiterativa sobre el tema
ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacién de la Constitucion Politica:

‘Sintesis: El ambiente sano y ecolbgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su viclacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana
¥, en consecuencias, con ef derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y
a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio arnbiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca,
fe permitird desarrolfarse econdmica y sociaimente a los pueblos, garantizéndoles su
supervivencia. Existen unos limifes tolerables de contaminacion que al ser traspasados
constituyen un perjuicio para ef medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo
tanto exigen imponer unos comrectivos.” _

En conclusion es obligacion de esta Secretaria por mandato superior, en gjercicio de la gestidn
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el dmbito de su
competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del
estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de
viejas posiciones sobre 10s derechos de propiedad y desarrollo.

Que ei articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medic Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2008, en su articulo 3° asigné a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de ‘Ejercer el conirol y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer fas
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director L.egal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, corresponde en
consecuencia, a este Despacho expedir el acto administrativo que resuelva de fondo el
procedimiento contravencional sancionatorio que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsabie a la sefiora Teresa Silva, identificada con cédula
de ciudadania 20.938.156, por la actividad desarrollada en el chircal Teresa Silva, ubicado en
“El Volador”, Lote 28 La Fiscala de la Localidad de Usme de Bogota, por los cargos formulados
mediante el Auto 1140 del 25 de junio de 2004, de acuerdo con las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTiCULO SEGUNDQC,.- Imponer a la _seﬁora Teresa Silva, identificada con cédula de

vigentes al arfio 2007, equivalentes a VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y

CINCO MIL PESOS MCTE ($ 21.685.000.00), por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucion, debera ser cancelada,
mediante consignacion a ordenes del Fondo Cuenta — Fondo de Financiacion del Flan de
Gestion Ambiental, cédigo 005 multas y sanciones, en la cuenta namero 256-850058 del Banco
de Occidente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién. El
incumplimiente a los términes y cuantias sefialados, daré lugar a su exigikilidad por jurisdiccién

O coactiva.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
Teresa Silva, en et predio “El Volador”, Lote 28 La Fiscala de la Localidad de Usme de Bogota.

ARTICULO CUARTO:; De conformidad con el articule 85 paragrafo 1 de la Ley 99 de 1993, la
sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime al infractor del cumplimiento de fa
normatividad ambiental en todo momento y de la presentacion a esta Entidad del Plan de
Manejo, Recuperacién y Restauracién Ambiental —~ PMRRA, de acuerdo con los términes de
referencia expedidos con fundamento en la Resolucion 1197 de 2004, del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, para el predio afectado con la actividad de mineria,
para lo cual se otorga un plazo de dos {2} meses, contados a partir de la ejecutoria de la
presente providencia.

ARTICULO QUINTO: Una vez vencido el plazo sefialado en el articulo anterior, sin que se

hubiese dado cumplimiento a la obligacién de presentar a esta Entidad el Plan de Manejo,

Recuperacion y Restauracién Ambiental — PMRRA, de acuerdo con los términos de rgferencia
. _:.&gg : g o
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expedidos con fundamente en la Resolucion 1197 de 2004, del Ministerio de Ambiente Vivienda

y Desarrollo Terntonal, se debera pagar por parte de la sefiora Teresa Silva, identificada con
cedula de ciudadania 20.938.156, una multa sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal
diario vigente, mientras se resista a cumplir dicha obligacién.

ARTICULO SEXTO.- Enviar una copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de
Usme, para su canocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Publiquese la presente providencia en el Boletin de la Secretaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Compulsar copias de las piezas procesales pertinentes del presente
expediente a la Oficina de Asignaciones Seccicnal de |la Fiscalia General de la Nacién para los
fines de su competencia.

ARTICULO NOVENO Contra el presente acto administrativo solamente procede el recurso de

(5) dlas 5|gmentes a su notlflcaC|on y con el lleno de los requisitos legales conforme alo
dispuesto en tos articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
24 MAY 2007

NELSO OSE’M

Director Legal Ambiental

Proyectd: Jenny Castro
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